
歙县硬化墓、活人墓专项摸排整治工作方案（征求意见函）

为持续深化殡葬改革，进一步贯彻落实乡村振兴战略，推进绿色文明殡葬，根据《殡葬管理条例》及民政部、省、市关于殡葬整治有关要求，结合我县实际，现制定方案如下。

一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，提高政治站位，强化责任担当，坚持属地管理，采取县乡联动、部门协作方式，打击和疏导结合，杜绝占用耕地林地、乱埋乱葬和违规建坟（“三沿六区”可视范围内建坟和建设超面积坟、硬化墓、活人墓、豪华墓）等行为发生，实现硬化墓零新增、活人墓全拆除的工作目标。
二、工作重点

（一）新坟管控
1、建立长效机制。各乡镇要健全殡葬信息网络，建立考核奖惩机制。要根据道路变迁、规划变动及时调整禁葬区，明确责任人，并加强监管。按照村级发现制止、乡镇组织协调、部门依法查处的运行机制，切实发挥好村为主作用，扎实做好新坟管控工作，实现禁葬区内无新坟建造和修建硬化墓行为、可葬区内无硬化和超面积坟墓的工作目标。

2、强化五保、低保人员的审查审批。五保、低保政策享受对象不允许利用五保金、低保金修建活人墓、硬化墓。各乡镇要全面摸排在册的五保、低保本人及家庭成员修建活人墓、硬化墓的情况，对存在修建情况的，责令限期整改。将是否修建硬化大墓、活人墓作为五保、低保审查的内容之一。

（二）硬化墓治理　　

按照“先三沿六区、后逐步延伸，活人墓一律拆除、硬化墓彻底整治”的总体要求，以高铁（合福、杭黄）、高速（徽杭、黄千）、皖浙1号旅游风景道和新安江流域两侧、城区及周边乡镇、蓝田•桃源田园综合体、旅游景区景点等重点区域内的活人墓、硬化墓整治为突破口，减少存量，遏制增量，建档销号，分阶段实施，持续推进。整治方式为拆除、迁移、覆土、种草覆盖、栽树遮挡等。

禁葬区内硬化墓整治。

摸清底数。各乡镇要组织人员对辖区“三沿六区”（沿高铁、铁路、高速公路和国道、省道、县道、乡道两侧、沿河道两侧，水源保护区、文物保护区、旅游风景名胜区、集中住宅区、自然保护区、高标准农田保护区）可视范围内的硬化墓、占地面积超大坟墓、墓碑超规格坟墓和“活人墓”实地进行调查摸底，逐穴按类别、墓主家属、整治方式、整改时间、包保责任人等情况形成 “一墓一方案”清单（附件2），汇总形成乡镇违规坟墓整治台账（附件3），逐户发放《责令限期改正通知书》。并将相关报表和工作进展情况上报县民政局殡管所。
（2）整治原则。属地管理原则。各乡镇、村通过广泛宣传发动、入户细致做好思想工作和发放《责令限期改正通知书》等形式，引导墓主家属积极主动整改。分类整治原则。根据安葬方式不同的特点，采取就地深埋不留坟头、覆土绿化、易地迁埋等方式进行分类整治，达到保护生态和节约土地的目的。依法依规原则。对拒不整改和顶风违建的，依据《殡葬管理条例》等法律法规，依法处置；对党员干部和国家机关、事业单位离退休人员违反殡葬政策的还要依纪查处。源头管控原则。各乡镇要依托殡葬信息网络，切实发挥村为主和党员干部模范带头及红白理事会作用，加强新坟管控；县自然资源和规划局、林业局要及时查处在耕地、园地、林地上的违规建坟行为；县市场监督管理局要规范墓碑市场，禁止经营户生产、出售超规格墓碑。
（3）整治方法。硬化墓整治：对能够迁移或必须迁移的硬化墓，迁入公墓或可葬区深埋，遗址平整绿化。对不能迁移的硬化墓，采取就地深埋、拆除硬化物后覆土绿化等方式消除白化，并植树遮挡。超面积坟墓整治：坟墓占地超面积的应当缩小面积。遗体墓穴占地面积单人墓不超过4平方米、双人墓不超过6平方米；骨灰墓穴占地面积单人墓不超过0.5平方米、双人墓不超过0.8平方米（占地面积均含墓前祭拜台，未用水泥砂石白化的不计）。超规格墓碑整治：墓碑超规格的要拆除超标附件等。墓碑高度不得超过地面0.6米，遗体双棺的宽度不得超过0.8米，单棺的宽度不得超过0.4米，骨灰单、双棺宽度均不得超过0.4米。活人墓整治：2013年后建的双空、单空活人墓一律拆除，恢复植被条件；已入葬一个的双墓，按硬化墓、超面积坟要求整治。对拒不拆除活人墓的，由县自然资源和规划局、林业局等部门责令限期改正或治理。对于“将应当火化的遗体土葬，或者在公墓和农村的公益性墓地以外的其他地方埋葬遗体、建造坟墓”等已逝人员的违建坟墓由民政部门责令限期改正。对拒不改正的，民政部门可通过法律程序申请人民法院强制执行。党员干部要发挥榜样作用，带头执行中共中央、国务院办公厅印发的《关于党员干部带头推动殡葬政策的意见》。涉及到党员干部家庭建造硬化大墓、豪华墓、活人墓或发现党员干部涉嫌违纪违法问题行为的，移交纪检监察机关处理。
（4）整改验收。实行验收销号制落实整改清单。对照“一墓一方案”清单落实整改，各乡镇每月汇总整治完成情况，并于当月3日前报县民政局殡管所验收销号。整治程序参照违章建筑整治。违建坟墓的整治可参照违章建筑整治程序。各乡镇要将《限期整改通知书》发放到户，对逾期拒不自行整改、经教育拒不改正的，由法定主体依法查处，属地乡镇牵头落实执行。对查找不到建墓户主且公告期满后无人确认的，按无主坟墓妥善处理。把握时间节点。抓住有利时机开展集中整治，务必于2025年12月25日前全面完成禁葬区内违规坟墓的整治工作，并将整治成果及经验书面报县民政局殡葬所。
三、工作安排

（一）动员部署阶段（5月20日前）。各乡镇要制定本地工作方案，明确工作任务、责任分工、方法步骤、工作措施和相关要求。全面动员部署，统一思想认识，压紧压实工作责任。

（二）全面摸排阶段（5月21日至6月30日）。各乡镇要在辖区范围内开展拉网式、全覆盖排查，乡镇、村（居）作为摸底排查第一责任主体，要逐村、逐点、逐墓进行登记造册，形成本地殡葬领域突出问题清单、责任清单、整改清单。

（三）集中整治阶段（7月1日至11月30日）。各乡镇要按照“边摸排边整改”的要求，对摸排出的问题，明确整改方案和整改时限，乡镇、村（居）承担直接责任，采取对照台账、实地勘察等方式，逐墓逐户验收销号，并每月向县民政局殡管所报送阶段性进展情况报告。

（四）检查评估阶段（12月1日至12月31日）。12月1日至12月31日，县民政局将联合有关单位组织开展专项督查检查，调研评估本次专项整治工作成效。各乡镇专项整治工作报告要于12月25日前经乡镇政府主要负责同志审签后报县民政局殡管所。

（五）巩固深化阶段（自2026年起长期坚持）。各乡镇要全面总结，着力完善制度措施，强化日常监管，建立健全殡葬突出问题整治长效工作机制，及时开展“回头看”等活动，防止问题反弹，持续巩固深化专项整治工作成果。

四、工作要求

（一）强化组织领导。成立县整治硬化墓、拆除活人墓专项行动工作专班，领导小组的主要职责是加强专项整治行动的统筹组织协调，集中研究处置专项整治行动中遇到的疑难问题，推动各项工作落地落实。领导小组办公室设在县民政局，县民政局局长吴勇将兼任办公室主任，联络员：韦纪文，设立举报投诉电话为：0559-6512376。（具体名单见附件1），各乡镇、各单位要相应建立工作机制，统筹推进摸排整治工作。要将摸排整治工作摆上议事日程，定期研究部署、调度推进。乡镇政府主要负责同志要承担整治主体责任，要亲自研究解决重大问题。要充分发挥农村基层党组织和村（居）民自治组织作用，提升基层治理能力，推动责任和压力传导到最末端，打通政策落实“最后一米”，切实抓好底数摸排、问题整治、政策宣讲、矛盾防范化解等工作。对涉及人数众多、情况复杂的问题，要制定应急预案，防止发生极端事件和群体性事件，确保社会稳定。

（二）强化部门协作。各相关部门要切实履职尽责，发挥各自职能优势，通过沟通会商、信息共享、联合执法等方式，建立健全综合整治机制，形成工作合力。

各乡镇人民政府履行殡葬整治属地管理职责。建立健全殡葬信息网络，做到早发现早制止；对正在占用耕地林地、乱埋乱葬、违规建坟的，属地乡镇要责令立即停止违法行为，并要求恢复原状；对不听劝阻或拖延时间继续违建的，属地乡镇组织人员代为恢复原状；“三沿六区”可视范围内及城乡建设规划区域内的活人墓由属地乡镇牵头组织有关部门依法拆除，新坟责令限期迁移，白化坟、豪华墓通过覆土植树遮挡等方式整治。

县纪委监委负责强化责任追究，对党员、干部尤其是领导干部在丧葬活动中的违纪违法行为，要依纪依法严肃查处。　

县民政局负责殡葬工作的指导、协调、服务和县殡改办领导小组办公室日常管理。会同县直有关单位依法查处占用耕地林地建坟、乱埋乱葬、违规建坟和擅自兴建公墓、迁坟点、地宫、骨灰堂等殡葬设施的行为；会同公安、市场监督管理等部门依法查处制造、销售封建迷信殡葬用品等行为。

县自然资源和规划局负责依法保障农村殡葬设施用地需求，纠正和查处违法违规占地建坟等行为。

县林业局负责依法保障农村殡葬设施用地需求，纠正和查处违法违规占地建坟等行为。

县城管执法局负责中心城区及建成区拆违、控违(包括违法建设的坟墓和殡葬设施)工作，指导并协助乡镇拆违、控违工作；加强对城区治丧环境的管理，坚决制止沿街、沿路乱设灵堂、抛撒冥纸、违法违规燃放鞭炮等行为。

县市场监督管理局负责查处未依法取得营业执照经营殡葬用品、从事殡葬服务等行为，协助查处制造、销售封建迷信殡葬用品行为。

县公安局负责对阻碍和干扰违规墓地整治工作的，及时依法予以查处。

县人民法院负责依法受理违法安葬行为申请强制执行案件。

县委宣传部负责做好殡葬改革宣传引导工作，将殡葬移风易俗工作纳入文明创建活动内容。
（三）强化督导指导。建立月调度、季通报机制。按照属地管理、分级负责的原则，加强监督检查，定期通报。对整治难度大的地方重点督导，实时反馈发现的问题，提出改进意见和建议。

（四）强化问责问效。对瞒报、漏报、整治不力、工作推进迟缓的乡镇以及弄虚作假、敷衍推诿、配合不力的单位和工作人员，根据干部管理权限进行约谈提醒，情节严重的，作为问题线索移交县纪委监委。
（五）强化宣传引导。各乡镇要加大殡葬管理、土地管理、农地保护等相关法律法规普法宣传力度，统一对外政策口径，有针对性地回应社会关切和群众诉求。要充分做好群众思想工作，消除误解和不必要疑虑，赢得群众理解和支持。要加强与宣传、网信等部门协作，强化舆情监测和研判处置，对不实或恶意炒作的信息，要及时予以澄清，为专项整治营造良好舆论氛围。

附件：1.歙县整治硬化墓、拆除活人墓专项行动工作专班成员名单

  2.乡（镇）整治违规坟墓“一墓一方案”清单

     3.乡（镇）整治违规坟墓“一墓一方案”台账

附件1

歙县整治硬化墓、拆除活人墓专项行动

工作专班成员

组  长：待定  

副组长：程衍生  副县长

吴勇将  县民政局党组书记、局长    

成  员：胡鸿鑫  县委宣传部常务副部长

曹  俊  县公安局党委委员、副局长

盛国荣  县人民法院党组成员、副院长

张来法  县自然资源和规划局党组书记、局长

江志伟  县市场监督管理局党组书记、局长 

鲍  剑  县林业局党组书记、局长
李鲜阳  县城市管理局党组书记、局长  

专班下设办公室，办公室设在县民政局，县民政局局长吴勇将兼任办公室主任。
附件2

      乡（镇）整治违规坟墓 “一墓一方案”清单

	编号
	
	地点
	

	墓主人
	
	建造时间
	

	违规性质
	
	占地类型
	

	修建人及墓主人直系亲属姓名
	身份
	与墓主人关系号     及联系电话
	是否为直接
当事人

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	整改方案
	
	整改期限
	

	乡镇级责任人
	
	村级责任人
	

	整治前照片

	照片可另附页并加以命名
	

	整治后照片

	
	


填表说明：
1.编号：填“行政村+编号”；

2.地点：尽量具体；

3.墓主人：埋葬何人或为何人准备；

4.建造时间：违规修建的具体时间；

5.违规性质：填硬化墓、活人墓、占地面积超标、墓碑超规格等（双空或单人空穴为活人墓，双穴已安葬1个的归硬化墓）

6.占地类型：占用林地、园地或耕地， 

7.修建人及墓主人直系亲属：调查全面，按实填写；

8.身份：填党派、工作单位（社团）及职务、何级人大代表（政协委员、党代表）等；

9.与墓主人关系：按实填写；

10.是否为直接当事人填是否；

11.整改方案：要参照《方案》中的整治方法填具体；

12.整改期限：需按《方案》要求时限前完成整改。

附件3

           乡（镇）整治违规坟墓 “一墓一方案”台账

乡 镇：             （盖章）                           时间：2025年  月   日
	序号
	编号
	地点
	整改措施
	整改期限
	责任单位
	责任人

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


填表说明：1.责任单位：属地乡镇 ；2.责任人：乡镇级责任人。
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