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黄山区龙门乡山洪灾害泥石流
1、总 则
1.1目的
山洪灾害是指山丘由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等对人民生命、财产和基础设施造成损失的灾害。为有效防御山洪灾害，建立健全我乡山洪灾害防御体系，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，保障人民群众的生命的财产的安全，维护正常的社会秩序。
1.2 编制依据
依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国河道管理条例》、《地质灾害防治条例》以及安徽省制定的相关法律、法规等。结合我乡所处地理位置及设防工程措施的现状，特制定本预案。
1.3编制原则
坚持科学发展观，体现以人为本，以保障人民群众生命安全为首要目标。贯彻安全第一，常备不懈，以防为主、抢、防、救相结合，落实行政首长负责制、分级管理责任制、技术人员责任制和岗位责任制。因地制宜，具有实用性和可操作性。
1.4适用范围
本预案适用于龙门乡行政区域范围内山洪灾害预防和应急处置。山洪灾害包括：山洪、泥石流、滑坡。 
2、基本情况
2.1概况
2.1.1 地理位置
我乡位于黄山区中部，地处东经119°07′北纬30°22′
2.1.2地形地貌
龙门乡位于黄山北麓，东与新明乡接壤、南距黄山北大门26公里、西与新华乡相依、北与泾县桃花潭毗邻。全乡土地总面积为114平方公里，山场面积占土地总面积71%，茶园面积4200亩。主要以山地丘陵为主。植被以亚热带常绿阔叶林为具有代表性的植被类型，全乡森林覆盖率达99.6%。
2.1.3气象水文
我乡属中亚热带湿润气候区，气候温和，雨量充沛、四季分明。降水大部分集中在3至9月，约占全年雨量的百分之六十以上。
区域内水系发达，主要湖泊河流有太平湖、龙门河等。
流域内河槽调蓄能力低，部分村组常常因暴雨导致山洪泥石流突发。洪水过程陡落，峰高体瘦。洪水最早出现在五月份，大洪水大别分出现在六至七月。
2.2社会经济
我乡辖区内有5个行政村。乡域国土面积114平方公里，其中太平湖水域面积33平方公里。木竹、茶叶、务工是农民收入的主要来源。
2.3山洪灾害防御现状
2.3.1
龙门乡近年发生的最大洪水灾害为2013年6.30洪灾。6月30日清晨时分，龙门乡普降罕见特大暴雨，截止14时，降雨量达到207.9毫米。其中，我乡龙源村的石河坑自然村名组因深处河谷地带而引发山洪泥石流，茶园被严重冲毁，河道淤积严重，村民生命财产安全收到严重威胁。
2.3.2当前山洪泥石流防御存在的困难和问题
基于山洪泥石流灾害的突发性和不确定性，从我们近几年来进行山洪泥石流防御工作来看，还存在不少困难和问题，主要体现在特殊的地理位置，防灾信息传递困难。区域内山高坡陡，我乡为沿湖乡镇，部分村民分布于岛上，群众居住分散，交通不便，其中麻川村还未通公路，部分地区移动信号不稳定。
汛期暴雨信息全靠区防汛办与区气象局电话通知我乡，再由我乡电话通知到各村书记或村主任，再由村里通知到各农户。目前这种靠电话的信息传递滞后的方式已远远不能适应泥石流等山洪引发的其他灾害紧急避险的需要。
3危险、警戒区、安全区的划分
 3.1划分原则
危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡、将直接造成区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。危险区一般处于河道两岸的低洼处、陡坡下和不稳定的山体下。警戒区是指一般情况下趋于安全，但不能抵御超标准暴雨洪水的区域。安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁的地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域。安全区是危险区人员的避灾场所。
 3.2危险区的划分 
  根据山洪泥石流灾害可能发生的程度和范围的调查，基本情况如下：
居住在山洪暴发危险区的居民主要分布在，河两岸，如龙源村的陈家坞、石河坑、竹元旦、党坑等村组。
4组织指挥系统
4.1组织指挥机构
为了建立我乡防汛快速反应机制，切实贯彻中央、省、市、区的有关防汛文件精神，减轻洪涝造成的损失，维护好人民群众的生命财产安全，组织和领导山洪泥石流灾害防御工作，成立龙门乡防汛指挥部。领导和组织山洪泥石流灾害防御工作。山洪泥石流灾害防御实行统一领导，各村、各部门单位协作配合的原则，共同做好防山洪和抢险救灾的工作。指挥部下设办公室。
乡长任指挥长，相关部门负责人为成员。指挥部下设信息监测、转移、调度、保障4个工作小组和1个应急抢险队。各行政村成立以村主任为责任人的山洪泥石流灾害防御工作组。同时，各村成立应急抢险队（每队不少于15人）。每个村、组均要落实降雨和水位、工程险情、泥石流、滑坡监测人员，确定一名或几名信号发送员，并造花名册报送乡防办及区防办备查。



  龙门乡防汛指挥部成员
	姓名
	职务
	电话

	苏海
	乡长
	13955984070

	周宏新
	副乡长（分管水利）
	13515593344

	洪留
	乡武部长部长（分管应急）
	17755918500

	房子珺
	党委委员（分管民政）
	15905595158

	陈志皓
	综治中心主任（经办应急）
	13955972784

	杨洋
	水利员（经办水利）
	15955907530


5、监测预警
5.1预报预警
5.1.1根据重大洪水发生的严重性，分为一般（Ⅳ级），较重（Ⅲ级），严重（Ⅱ级），特别严重（Ⅰ级）四级预警，颜色依次为蓝、黄、橙、红。
预警标准及降雨量划分表
	警报等级
	24小时以内
	或6小时以内
	警报标志

	四级警报
	≥90mm≤100m
	 
	蓝色

	三级警报
	≥100m≤120mm
	≥90mm
	黄色

	二级警报
	≥120mm≤150mm
	≥100mm
	橙色

	一级警报
	≥150mm
	≥120mm
	红色


5.2预警启用时机：当接到暴雨天气预报，相关行政责任人应引起重视。一是当报或发生的降雨量接近或将超过临界雨量值时，应发布暴雨预警信息，二是当上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害，应立即向下游发布预警信息；三是水库及山塘发生溃决性重大险情时应及时发布相关信息。
 5.3预警方式:根据当地实际情况设置预警信号如高音喇叭、手摇预警器、鸣锣、口哨等。
 预警信息处理办法：在收到区防汛办的预报警信息后，处理办法：
 三级预警：将信息通知至乡防指时全体成员和村山洪防御指挥所，乡防指挥上岗指挥；监测组、信息组投入工作，其他各应急组集结待命。
二级预警：将信息通知到乡防指全体成员，乡主要领导坐阵指挥；乡防指加强值班，监测组、信息密切掌握情况，其他各组进入村组，做好人员转移等一切准备工作。
一级预警：将信息通知到村、组、户，启动预案：各责任人到到岗到位，深入到村组，做好群众转移安置，投入抢险救灾工作。
6、转移安置
 6.1转移安置方式：转移安置本着就近、迅速、安全的原则进行。转移人员安置办法根据当地具体情况，采取临时安置与集中安置的方式进行安置。转移安置的原则：一是信号发送责任人和转移责任人必须最后离开危险区。二是按照危险警戒区，一般警戒区。三是转移安置纪律一是服从命令，听从指挥。四是部门分工，各司其责。
7、抢险救灾
 7.1一旦发生险情，应及时向上一级防汛指挥部门报告，应急抢险队伍投入抢险救灾前线，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。紧急情况下可以强制征用和调配车辆、设备、物资等。
 7.2对可能造成新的危害的山体、建筑物等要安排专人监测、防御。
 7.3发生灾情，首先把被困人员迅速转移到安全地带。
 7.4如有人畜伤亡，及时抢救受伤人员，清理、掩埋人畜尸体。
 7.5对紧急转移的人员作好临时安置，发放粮食、衣物，对灾区作好卫生防疫工作。
 7.6迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。
9、保障措施
 9.1汛前检查
  汛前，乡防指对所辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理，同时对可能引发洪灾的工程、区域等安排专人负责防守。
9.2宣传教育及演练
9.2.1宣传
 利用网络信息、标语、宣传册等形式对流域内居民宣传山洪灾害的有关知识，每家每户发放宣传手册注意山洪灾害有关事项的宣传。
 9.2.2实战演练
 以村为单位对全乡5个村危险区域群众进行实战演练，每位群众清楚自己的转移路线、安置地点等，即使在电力、通讯中断的情况下也能不乱阵脚，安全转移。
 9.3防汛值班制度和纪律
 为及时、有效地实施预案，特制定相应的工作纪律，以确保各项工作落到实处。
 （1）乡防指实行24小时值班（5月1日至9月30日），确保通讯畅通。
 （2）积极主动抓好情况搜集和整理，认真做好值班记录，全方位掌握情况。
 （3）重要情况及时逐级报告，做到不延时、不误报、不漏报，并随时落实和登记处理结果。
 （4）暴雨天气，乡主要领导、驻村干部和村指挥所人员未经批准，不得离岗外出。
 （5）全乡编制山洪灾害防御预案。
 （6）暴雨天气，山洪灾害重点防范区居民做到日不入户，夜不入睡。
（7）凡上级领导和防指的指示精神的贯彻落实情况，乡防汛办必须在规定时间内按要求上报和下达，不得推诿和拖延。
（9）对山洪灾害防御工作失职、渎职、脱岗离岗、不听指挥的，追究相应责任，情节严重的，追究法律责任。
 9.4落实责任制
 （1）防汛工作以行政首长负责制。
 汛前，乡防汛指挥部组织召开由乡领导、联村干部、行政村党政一把手、重点部位负责人、相关部门负责人等参加防汛动员大会，部署具体防汛工作。乡对村、村对重点户签订责任书。
 （2）“四包、七落实”岗位责任制
 一、“四包”：乡领导包村、村干部包组、组干部包户，党员包群众。
 二、“七落实”：落实避险信号、转移路线、避险地点、移动帐篷（场所）、抢险队伍、提前转移人员、报警人员。
 对通讯条件不清、无法联系的自然村落要求安排1—2名乡村干部具体负责防汛工作，确保安全度汛。
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